APLIKACNI PRAXE
VEREJNYCH SBIREK

Forum darcq, z.s., ndm. Winstona Churchilla 1800/2, 130 00 Praha 3
donorsforum@donorsforum.cz




® o A W N

. Vychodiska
. Verejné prospésny ucel verejneé sbhirky

. PFredem neurc¢eny okruh pfispévatelu

Komunikace a spoluprace s krajskymi urady

Zpusoby konani verejnych shirek

Zhodnoceni soucasného stavu ceského
shirkového prostredi

Forum

Darcu
(zech
Donars
Forum



Forum
Darcu
(zech
Uonors
Forum

VYCHODISKA

Vyzkum mapuje soucasnou situaci ceského sbirkového prostredi s dlirazem
na aplikacni praxi krajskych aradu pfi osvédcovani verejnych sbirek podle
zakona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni.

Vyzkum byl realizovan Forem darcl ve spolupraci s agenturou InsightLab,
a to v dubnu a kvétnu 2021.




Vychodiska

* Dle Gdajli Ministerstva vnitra CR bylo:
* k11.5. 2021 pres 2 000 ohlasenych verejnych sbirek
e k 21. 3. 2024 celkem 2 352 ohlasenych verejnych sbirek (témér 18% ')

* VV ramci sbéru dat jsme oslovili stovky neziskovych organizaci,
na vyzvu zareagovala a online dotaznik kompletné vyplnila zhruba
pétina oslovenych kontaktd, celkem témér 200 respondentu

* Vysledky byly pro optimalizaci vypovédni hodnoty zvazeny

poctem ohlasenych verejnych sbirek v ramci jednotlivych ‘:{éﬁ ’

kraja CR E%rrlégl

— prinaseji tak realny odraz ceského sbirkového prostredi Bzech
0onors
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o¢ Vychodiska
* Reprezentativni vzorek:

* pokryva cca 10 % vSech verejnych sbirek

* zastoupeni jednotlivych kraji ve vzorku vesmeés kopiruje rozlozeni poradanych
vefejnych sbirek napfi¢ kraji CR

 ve vzorku jsou zastoupeny vsechny pravni formy neziskovych organizaci

 zastoupeno vSech devét zakladnich kategorii dle zaméreni cinnosti

(kategorizace Fora darcu) — nejcastéji zastoupena kategorie Pomoc nemocnym
a lidem s handicapem (45 %)
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Kultura, uméni Volny Vzdélavani Pomoc nemocnym Pomoc socidlné  Zivotni prostieds, Seniofi Humanitarni Déti, mladi
a pamatky tas a amatérsky a vyzkum a lidem znevyhodnénym rozvoj regiond pomoc a lidska a rodina

sport s handicapem a ochrana zvirat prava



Vychodiska

* Ve vzorku prevladaji zkuseni realizatori verejnych sbirek
* 42 % respondentl porada verejné sbirky 10 a vice let
e pouze 14 % respondentl porada verejné sbirky méné nez 3 roky

e ZkuSenosti respondentu s verejnymi sbirkami:
 vétSina zapojenych organizaci béhem let konala jednu permanentni sbirku (57 %)

e soucasne vétsSina organizaci konala alespon jednu sbirku na dobu urcitou,
pouze 21 % organizaci nema se sbirkou na dobu urcitou zadnou zkusenost

* 80 % respondentl porada verejné sbirky i v soucasnosti o
 ve vétsSiné pripadl (74 %) konaji jednu permanentni sbirku @.Férum
* obdobné procento zapojenych organizaci (77 %) zaroven E]érchﬁ
zec

v soucCasnosti neporada zadnou sbirku na dobu urcitou Hanore
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VEREJNE PROSPESNY UCEL
VEREJNE SBIRKY

Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovadni dobrovolnych penezitych OO
prispévku od predem neurceného okruhu prispévateli pro predem stanoveny ..‘

verejné prospésny ucel, zejména humanitdarni nebo charitativni, rozvoj

vzdelani, telovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic
nebo Zivotniho prostredi (dadle jen "sbirka”). Sbirku je opravnéna konatza e
podminek stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.”
|

@
(§ 1 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkdch v platném znéni) ..
@
‘e
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o¢ Verejne prospesny ucel verejneé sbirky

* 90 % zapojenych organizaci nemélo pri osvedcovani své naposledy
ohlasené verejné sbirky zadny problém se stanovenym verejné
prospesnym ucelem

* 10 % organizaci se setkalo s potizemi

* ve vétsiné pripadu se jednalo o problém s obecnou (malo konkrétni) formulaci ucelu, krajsky
urad vyzadoval podrobnéjsi upresnéni

* nékteré organizace maji zkusenost, Ze verejné prospésny ucel sbirky osvédcené
v minulosti, nebylo mozné v tomto znéni opakované pouzit u nové ohlasené sbirky — byl
povazovan za pfilis obecny a bylo nutné jej konkretizovat

* Pouze 7 % organizaci se nékdy pokouselo rozsirit Ci jinak
upravit verejne prospéesny ucel u probihajici verejné sbirky
* v 51 % pripadl krajsky urad tuto zménu zamitl




Verejne prospesny ucel verejne sbirky

Poskytujete vynosy z VasSich osvédéenych * 98 % organizaci, které
verejnych sbirek formou nadacnich pFerozdéIujl' v{/téiek svych
v v ko Ve o k [ I"’ h v . , 7 . v 7
prispévku Ci daru. ha a tivity dalSic verejnych sbirek mezi dalsi
subjektu?

subjekty, nemaji ohledné této
skutecnosti zadné potize pfri
komunikaci s krajskym uradem

@Fc’lmm
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Pokud zahrnete do ucelu verejné sbhirky
programové naklady, jak reaguje krajsky
urad pri osvédcovani Vasi sbirky?

_ _ Lo 79%

o ) . 14%
Nema vyhrady, sbirku osvédci '11%

6%

Sbirku neosvédci I 2%

Mame smiSené zkusSenosti 1%
(osvédceni i neosvédceni) 2%

0% 50% 100%

B Mzdy pracovnikl realizujicich ucel sbirky (socialni pracovnici, pracovnici v

poradenskych sluzbach apod.)
B Provozni naklady organizace (mzdy feditele/ucetni atd., najem sidla organizace,

naklady spojené s energiemi, IT sluzbami apod.)

Verejne prospesny ucel verejne sbirky

* Krajské urady pri zahrnovani
programovych nakladu (tj. mzdy
pracovniku realizujicich ucel
sbirky, provozni naklady) do
ucelu verejné sbirky nemaji
vyhrady nejcastéji v pripadé
organizaci se zamérenim na
pomoc nemocnym a lidem
s handicapem
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o¢ Naklady spojené s konanim sbhirky

,Pravnickd osoba muze na uhradu nakladi spojenych s konanim sbirky pouzit

cast hrubého vytézku sbirky, ktera vsak nesmi prevysit 5 % z celkového hrubého
vytézku za dobu, po kterou byla sbirka konana.”

(§ 23 odst. 2 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni)

 Drtiva vétSina organizaci (99,6 %) se nesetkala s tim, Ze by jim sbirka kvuli jejich
planu, jak nalozit s témito 5 %, nebyla osvédcena

 jedinou negativni zkuSenost evidujeme v Plzenském kraji

e Pouze 6 % organizaci mélo neékdy kvuli definici téchto naklad

v 7 Vv /7 7 ’..-o‘.
potize s vyuctovanim ses )
Forum
* tyto zkuSenosti evidujeme v Moravskoslezskem, Kralovéhradeckém DArcti
a Usteckém kraji, déle v Kraji Vyso¢ina a HI. m. Praha (zech
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PREDEM NEURCENY OKRUH
PRISPEVATELU

o
,\Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovdni dobrovolnych penézitych .
prispévk( od predem neurceného okruhu prispévateli pro predem stanoveny o
verejné prospésny ucel, zeiména humanitdrni nebo charitativni, rozvoj vzdélani,

télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamdtek, tradic nebo ...
..
&
@
O

Zivotniho prostredi (ddle jen "sbirka"). Sbirku je opravnéna konat za podminek :
stanovenych timto zakonem pouze pravnickd osoba.”

(§ 1 odst. 1 zdkona €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni)



Predem neurceny okruh prispévatelu

* 95 % organizaci nikdy nemélo pri osvédcovani sbirky (a souvisejici
komunikaci s krajskym uradem) obtize ohledné pozadavku na predem
neurceny okruh prispévatell

* obtize reportovaly pouze nékteré organizace z Moravskoslezského, Olomouckého,
Usteckého, Karlovarského a JihoCeského kraje a HI. m. Praha

» Ctvrtina zapojenych organizaci provozuje direct (e)mailing
e ztoho 36 % zahrnuje direct (e)mailing do verejné sbirky
* nejcastéji je davodem zahrnuti direct (e)mailingu do verejné sbirky

.
. L : . .. <
skutecnost, ze tyto organizace nerozlisuji mezi oslovovanim verejnosti «f&, F4
na webu/socialnich sitich a oslovovanim konkrétnich kontakt( D%';.%'E
e-mailem/postou; vyzva je jednotna a obsahuje Cislo sbirkového uctu Czech
Donors
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KOMUNIKACE A SPOLUPRACE
S KRAJSKYMI URADY

Hodnoceni postupu krajskych uradu pri osvédcovani verejnych sbirek,
kontrole a schvalovani vyuctovani
a hodnoceni profesionality krajskych uredniku




Komunikace a spoluprace s krajskymi urady

Jak s Vami komunikuje krajsky ufad °V roce 201?’Vy9a|0 MiniSterStVO
pti Vasich dotazech k pripravé \‘{nltra CR Prirucku k Z‘E'\k.On’u
ohlaseni vefejné shirky? ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych

sbirkach a o zméné nékterych
zakonu (zakon o verejnych
sbirkach)

* 85 % dotazanych organizaci ale
v poslednich dvou letech
nepozoruje zmeénu

Vv praxi osvedcovani o
W Vstiicné, s ochotou poradit ve Fej nyCh sbirek b Y )
B Odmeérené, poskytne jen nutné minimum informaci E%l;%gl
B Méme smi$ené zkusenosti (zech
Donors
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Komunikace a spoluprace s krajskymi urady

* 92 % zapojenych organizaci nikdy nemelo problém pri komunikaci
s krajskym uradem ohledné vyuctovani osvédcené verejné sbirky

* Obdobné procento organizaci zaroven nikdy nebylo v souvislosti
s vyuctovani sankcionovano

* pokud na sankci doslo, byla pouze symbolicka, nejcastéji ve vysi 1 000 K¢

* Pouze 9 % organizaci se setkalo ze strany prispévatele s pozadavkem na
yvraceni” prispevku, vétsina téchto organizaci prispévek vratila

$35530,
* v 94 % pripadu nemél k ,vraceni“ prispévku krajsky urad vyhrady, %'ﬁ-
ve zbylych pripadech bylo treba si situaci vysvétlit F%I;_%B’]
* k sankcionovani v takové situaci nedoslo u zadné organizace Czech
Donors



Komunikace a spoluprace s krajskymi urady

* Neziskové organizace vétsSinou (v 84 % pripadul) znaji kontaktni
pracovniky krajského uradu, na které se mohou obratit pri potizich
s interpretaci pravnich predpisu, spojenych s vefejnymi sbirkami

Ve vétsiné kraju organizace reportuji pomérné stabilni personalni
obsazeni prislusSného odboru/oddéleni krajského uradu

 \Ve vSech krajich zaroven dobra uroven profesionality, urednici
hodnoceni jako kvalifikovani odbornici
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ZPUSOBY KONANI
VEREJNYCH SBIREK

Sbhirky se konaji jednim nebo vice z téchto zplsobdi:

a) shromaZdovdnim prispévki na predem vyhlaseném zviastnim bankovnim uctu (§ 23) ziizeném pro tento ucel u banky, a to po dobu
uvedenou v ozndmeni o kondni sbirky,

b) sbéracimi listinami,

¢) pokladnickami,

d) prodejem predmeétu, jestlize je prispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na verejnd kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vSeobecné pristupné akce porddané za ucelem ziskani
prispévku, jestliZe je prispévek zahrnut v cené vstupenek,

f) ddrcovskymi textovymi zprdvami prostrednictvim telekomunikacniho koncového zarizeni, nebo

g) sloZenim hotovosti do pokladny zfizené prdvnickou osobou.

Prislusny krajsky urad na Zddost prdvnické osoby, kterd ozndmila kondni sbirky, rozhodne o moZnosti konat sbirku i jinym zplsobem neZ
uvedenym v odstavci 1. Prislusny krajsky urad posoudi navrhovany jiny zptsob z hlediska transparentnosti ziskavdni prispévki do sbirky a
zabezpeceni jejich vyuZiti a z hlediska souladu s jinymi pravnimi predpisy a verejnym porddkem.

Pokud prdvnickd osoba hodld konat sbirku jinym zptlsobem podle odstavce 2 zdroveri s nékterym ze zplsobt uvedenych v odstavci 1 a pro
tento zpusob ji Ize kondni sbirky osvéedcit, prislusny krajsky urad ji sbirku pro zplsob kondni podle odstavce 1 osvédci.

(§ 9 zdkona €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni)




Zpusoby konani verejnych shirek

Které zpUsoby konani verfejnych sbirek pouzivate v rdmci svych
verejnych sbirek?

Shromazdovanim penéznich prispévkl na predem vyhlaseném

ivr s .y 87%
zvlastnim bankovnim uctu

Pokladnickami 74%

Darcovskymi textovymi zpravami prostfednictvim
telekomunikaéniho koncového zafizeni

56%

Prodejem predmétq, jestlize je prispévek zahrnut v jejich cené 44%

SloZzenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou osobou _ 32%
Prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni 2
¢ anebo jiné vieobecnd pristupné - pEz
vystoupeni anebo jiné vSeobecné pristupné akce %
>,

Jinym zpGsobem - 10% quL":n

Darcu
Sbéracimi listinami I 2% (zech

Donors
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Zpusoby konani verejnych sbirek

* 94 % organizaci zakonem stanoveny taxativni vycet zplsobU konani
verejnych sbirek povazuje za vyhovujici

* 10 % organizaci se nékdy setkalo s tim, ze néktery z jimi zamyslenych
zpusobU konani byl pro krajsky Urad nesrozumitelny a bylo tfeba jej
vysvetlit

* tuto zkusenost evidujeme u nékterych organizaci z Moravskoslezského,

Kralovéhradeckého, Usteckého, Karlovarského, Plzefiského a Stiedoceského
kraje, Kraje VysocCina a Hl. m. Praha

* 25 % téchto organizaci nakonec muselo dany zplUsob dohlasovat P
Jakq tzv. jiny zpuvsob o , | o ‘&. Farum
 jednalo se napft. o vyuzivani portalu Darujme.cz, vyuzivani metody PaySec pro Darcu
prijem elektronickych plateb, benefi¢ni aukce uméleckych dél BZQEh
0onors
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ZHODNOCENI SOUCASNEHO
STAVU SBIRKOVEHO PROSTREDI

Vybrané vysledky srovnany s vysledky prizkumu verejného minéni.

Prizkum byl realizovan agenturou InsightLab ve spolupraci s Férem
darcu v lednu a unoru 2021




Zhodnoceni soucasného stavu

Setkali jste se nékdy s podvodnou Setkali jste se nékdy s podvodnou Ci
sbirkou? podezrelou sbhirkou?
(Vyzkum aplikaéni praxe verejnych (Prdzkum verejného minéni)
sbirek)
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Zhodnoceni soucasného stavu

Je podle Vas spravné, aby stat Je podle Vas spravné, aby stat
kontroloval a reguloval pofadani kontroloval a reguloval poradani
verejnych sbirek? verejnych sbirek?
(Vyzkum aplikacni praxe verejnych (Prizkum vefejného minéni)

sbirek)
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Co Vam déla nejvétsi potize pri aplikaci
zakona o verejnych sbirkach béhem
osvédcovani ¢i vyuctovani Vasich
verejnych sbirek?
S aplikaci zakona nemame Zadné potize _ 52%
5% hranice pro naklady spojené s 0
konanim verejné shirky _ 19%
Formulace verejné prospésného zptsobu - 15%

verejné sbirky
vyactovani [ 12%

Definice pfedem neurc¢eného okruhu
0,
osob - 9A)

e N 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zhodnoceni soucasného stavu

* 31 % dotazanych organizaci by uvitalo
zmenu aplikacni praxe zakona
o verejnych sbirkach
 volnéjsi pristup pri stanovovani ucelu —
poslani organizace, zahrnuti
programovych naklad

* snizeni administrativy spojené
s vyuctovanim a praci s kasickami
e sjednoceni praxe napric kraji

23 % dotazanych organizaci
by uvitalo zménu zakona

30
o vefejnych shirkdch 5 e
* navyseni hranice 5 % pro D%l;‘%gl
naklady spojené s konanim Czech
ik ZeC
sbirky Donars
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SNIZENi ADMINISTRATIVNICH NAROKU

PRI SOUCASNEM

ZACHOVANI TRANSPARENTNOSTI SBIREK
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